КонсультантПлюс, 29.01.2014

ПУТЕВОДИТЕЛЬ ПО КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ В СФЕРЕ ГОСЗАКУПОК

ВСТУПЛЕНИЕ В СИЛУ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА
ОТ 05.04.2013 N 44-ФЗ. ОСНОВНЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ С 2014 ГОДА

1. Изменение порядка осуществления закупок с 1 января 2014 г. >>>
2. Изменение порядка осуществления закупок с 31 марта 2014 г. >>>
3. Изменение порядка осуществления закупок с 1 июля 2014 г. >>>
4. Изменение порядка осуществления закупок с 1 января 2015 г. >>>
5. Изменение порядка осуществления закупок с 1 января 2016 г. >>>
6. Изменение порядка осуществления закупок с 1 января 2017 г. >>>

Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон N 44-ФЗ) вступает в силу с 1 января 2014 г. и применяется к отношениям, связанным с осуществлением закупок:
- извещения о проведении которых размещены в единой информационной системе (далее - ЕИС) или на официальном сайте для размещения информации о размещении заказов (zakupki.gov.ru) после 1 января 2014 г. (для открытых способов закупки);
- приглашения принять участие в которых направлены после 1 января 2014 г. (для закрытых способов закупки).
К правоотношениям, связанным с осуществлением закупок, которые возникли до 1 января 2014 г., Закон N 44-ФЗ применяется только в части прав и обязанностей, возникших после этой даты.
Такой порядок вступления в силу Закона N 44-ФЗ предусмотрен ст. ст. 112 и 114 названного Закона.
Заказы, извещения о которых размещены на официальном сайте до 1 января 2014 г., размещаются в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон N 94-ФЗ), в том числе:
1) при внесении изменений в конкурсную документацию, документацию об аукционе, отказе от проведения торгов;
2) разъяснении положений документации о торгах;
3) осуществлении допуска либо отказа в допуске к участию в торгах;
4) определении победителя торгов, запроса котировок;
5) заключении контрактов, согласовании заключения контракта с единственным поставщиком, в случае если размещение заказа признано несостоявшимся;
6) осуществлении контроля за соблюдением законодательства РФ о размещении заказов.
Такая позиция изложена в Письме Минэкономразвития России от 27.12.2013 N 29401-ЕЕ/Д28и, ФАС России от 30.12.2013 N АД/53811/13.

Если поставщик определен до 1 января 2014 г. в соответствии с Законом N 94-ФЗ, но контракт до этого срока не заключен и подлежит заключению после указанной даты, то при его исполнении или расторжении необходимо соблюдать требования, установленные Законом N 44-ФЗ (в части прав и обязанностей, возникших после 1 января 2014 г.).

Государственные и муниципальные контракты, гражданско-правовые договоры бюджетных учреждений, которые были заключены до 1 января 2014 г., сохраняют свою силу. Следовательно, перезаключать такие контракты (договоры) не требуется (ч. 1 ст. 112 Закона N 44-ФЗ).

[bookmark: Par33]1. ИЗМЕНЕНИЕ ПОРЯДКА ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ЗАКУПОК
С 1 ЯНВАРЯ 2014 Г.

С 1 января 2014 г. признается утратившим силу Закон N 94-ФЗ (ст. ст. 113, 114 Закона N 44-ФЗ). С этой же даты вступает в силу Закон N 44-ФЗ, за исключением отдельных положений, которые вступают в силу с 2015, 2016 и 2017 гг. (ч. 2 - 4 ст. 114 Закона N 44-ФЗ).
[bookmark: _GoBack]С 1 января 2014 г. вступают в силу следующие изменения.
1. Изменяется и конкретизируется порядок определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей; далее - поставщик).
Закон N 44-ФЗ вводит новый термин - "определение поставщика (подрядчика, исполнителя)", который заменяет используемое в Законе N 94-ФЗ понятие "размещение государственного (муниципального) заказа". Под определением поставщика при этом понимается совокупность действий заказчиков по осуществлению закупки начиная с размещения извещения о ее осуществлении и заканчивая заключением контракта (п. 2 ст. 3 Закона N 44-ФЗ).
Статья 24 Закона N 44-ФЗ предусматривает порядок определения поставщиков следующими способами:
- открытый конкурс;
- конкурс с ограниченным участием;
- двухэтапный конкурс;
- электронный аукцион;
- запрос котировок;
- запрос предложений;
- закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс и закрытый аукцион;
- закупка у единственного поставщика.
При этом конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, запрос предложений, закрытый конкурс с ограниченным участием и закрытый двухэтапный конкурс являются новыми способами осуществления закупок по сравнению с предусмотренными Законом N 94-ФЗ. Также новеллой Закона N 44-ФЗ является исключение из числа способов определения поставщиков открытого - "молоточного" - аукциона. Открытый аукцион теперь может проводиться только в электронной форме.
Правовое регулирование порядка осуществления закупки путем проведения открытого конкурса, электронного аукциона, запроса котировок, а также закупки у единственного поставщика Законом N 44-ФЗ несколько изменено, в том числе более точно разграничены основания использования указанных способов, конкретизированы требования к участникам закупок и процедура принятия решений заказчиком, комиссией в ходе осуществления закупки.
2. Изменяется и конкретизируется порядок заключения контрактов на поставку товаров (выполнение работ, оказание услуг).
С 1 января 2014 г. вступают в силу нормы, предусматривающие сроки и порядок заключения контрактов по результатам конкурентных способов закупок, а также с единственным поставщиком.
В частности, уточнены сроки совершения действий заказчика и победителя, направленных на заключение контракта по результатам открытого конкурса. Так, победитель открытого конкурса с указанной даты обязан направить заказчику подписанный проект контракта и обеспечение исполнения контракта в течение 10 календарных дней с даты размещения в ЕИС протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе, а при проведении закрытого конкурса - с даты подписания такого протокола (ч. 3 ст. 54 Закона N 44-ФЗ). Заказчик, в свою очередь, обязан подписать представленный победителем проект контракта в течение 10 календарных дней с даты его получения (ч. 7 ст. 54 Закона N 44-ФЗ). При этом сохраняются ограничения на общие сроки заключения контракта по результатам открытого конкурса - не менее 10 и не более 20 календарных дней с даты размещения в ЕИС (на официальном сайте) протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе (ч. 2 ст. 54 Закона N 44-ФЗ).
Порядок заключения контракта по результатам электронного аукциона также претерпел ряд изменений: направление проекта такого контракта победителю и заказчику, а также его подписание осуществляются с 1 января 2014 г. не с участием оператора электронной площадки, а самостоятельно сторонами посредством размещения проекта контракта в ЕИС (на официальном сайте) (ч. 2 - 8 ст. 70 Закона N 44-ФЗ).
Также подвергся изменениям порядок заключения контракта с единственным поставщиком. Так, с 1 января 2014 г. в ряде случаев в контракт с единственным поставщиком может не включаться ряд условий, перечисленных в ч. 4 - 9, 11 - 13 ст. 34 Закона N 44-ФЗ (ч. 15 ст. 34 Закона N 44-ФЗ). Кроме того, для определенных видов закупок у единственного поставщика Законом N 44-ФЗ предусмотрена обязанность заказчика разместить в ЕИС (на официальном сайте) извещение об осуществлении закупки (ч. 2 ст. 93 Закона N 44-ФЗ).
3. Вводятся особенности исполнения контрактов, а также уточняются основания и порядок изменения, расторжения контрактов.
Закон N 44-ФЗ содержит нормы, которые устанавливают порядок исполнения контракта, перечень оснований для его изменения и расторжения. В рамках правового регулирования процедуры исполнения контракта Закон N 44-ФЗ предусматривает порядок взаимодействия заказчика с поставщиком при приемке товара (работ, услуг), проведении экспертизы, оплате товара (работ, услуг), применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения одной из сторон условий контракта (ч. 1 ст. 94 Закона N 44-ФЗ).
Также предусматривается перечень оснований и условий для изменения или расторжения контракта (ст. 95 Закона N 44-ФЗ).
4. Вводится мониторинг закупок.
Закон N 44-ФЗ предусматривает новую процедуру - мониторинг закупок, который осуществляется в порядке, установленном Правительством РФ (ст. 97 Закона N 44-ФЗ). В настоящее время такой порядок не утвержден.
Мониторинг осуществляется как на федеральном уровне, так и на уровне субъектов РФ и на местном уровне в целях оценки эффективности и обоснованности закупок.
Ежегодно результаты мониторинга будут оформляться в виде сводного аналитического отчета, который будет представляться в Правительство РФ для совершенствования законодательства в сфере осуществления закупок.
Предполагается, что введение мониторинга закупок не повлечет дополнительных обязанностей непосредственно для заказчиков и участников закупок, поскольку его осуществление будет обеспечиваться Минэкономразвития России, а также уполномоченными органами исполнительной власти субъектов РФ и местной администрацией (ч. 10 ст. 97 Закона N 44-ФЗ).
5. Вводится аудит в сфере закупок.
Аудит в сфере закупок будет проводиться для анализа и оценки их результатов, достижения целей закупок (ч. 2 ст. 98 Закона N 44-ФЗ). Он будет осуществляться Счетной палатой РФ, контрольно-счетными органами субъектов РФ и муниципальных образований (ч. 1 ст. 98 Закона N 44-ФЗ).
Органы аудита в сфере закупок будут проверять, анализировать и оценивать информацию о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по контрактам, планируемым к заключению, заключенным и исполненным (ч. 3 ст. 98 Закона N 44-ФЗ). Предполагается, что в связи с этим заказчики и участники закупок будут обязаны представлять в органы аудита необходимые для проведения соответствующих проверок информацию и документы.
6. Усиливается контроль в сфере закупок.
Закон N 44-ФЗ предполагает существенное расширение системы органов, уполномоченных на осуществление контроля в сфере закупок.
После вступления в силу указанного Закона контроль в сфере закупок будут осуществлять следующие органы (ч. 1 ст. 99 Закона N 44-ФЗ):
- ФАС России, органы исполнительной власти субъектов РФ и органы местного самоуправления, уполномоченные на осуществление контроля в сфере закупок, Рособоронзаказ;
- Казначейство России, финансовые органы субъектов РФ и муниципальных образований, органы управления государственными внебюджетными фондами;
- органы внутреннего государственного и муниципального финансового контроля, определенные в соответствии с Бюджетным кодексом РФ.
Полномочия указанных органов по проведению контроля разграничены ч. 3 - 11 ст. 99 Закона N 44-ФЗ. Однако необходимо отметить, что нормы, определяющие полномочия Казначейства России, финансовых органов субъектов РФ и муниципальных образований, органов управления государственными внебюджетными фондами, вступают в силу только с 1 января 2016 г. Вследствие этого не представляется возможным определить, какие права и обязанности возникнут у заказчиков и участников закупки в связи с введением данной формы контроля в сфере закупок с 1 января 2014 г.
Осуществление контроля в сфере закупок органами внутреннего государственного и муниципального финансового контроля повлечет возникновение у заказчиков ряда обязанностей, в частности по предоставлению таким органам информации о соблюдении требований Закона N 44-ФЗ (п. п. 2 - 7 ч. 8 ст. 99 Закона N 44-ФЗ), а именно:
- о нормировании в сфере закупок;
- об обосновании начальной (максимальной) цены контракта;
- о применении мер ответственности в случае нарушения поставщиком условий контракта;
- об обеспечении соответствия поставленного товара (работы, услуги) условиям контракта, учета и соответствия использования поставленного товара (работы, услуги) целям осуществления закупки.
7. Устанавливаются правила размещения планов-графиков на 2014 и 2015 гг.
Планы-графики на 2014 и 2015 гг. размещаются на официальном сайте по правилам, действовавшим до 1 января 2014 г., т.е. в соответствии с Приказом Минэкономразвития России N 761, Казначейства России N 20н от 27.12.2011 с учетом особенностей, определенных Приказом Минэкономразвития России N 544 и Казначейства России N 18н от 20.09.2013.
8. Введены условия о банковской гарантии.
С 1 января 2014 г. в качестве обеспечения заявок участники, как и при обеспечении контракта, могут представлять банковские гарантии, которые выданы банками, включенными в предусмотренный ст. 176.1 НК РФ перечень банков (ч. 1 ст. 45 Закона N 44-ФЗ). Частью 2 ст. 45 Закона N 44-ФЗ устанавливается перечень требований к банковской гарантии. Требования к ее форме утверждены Постановлением Правительства РФ от 08.11.2013 N 1005 "О банковских гарантиях, используемых для целей Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".
Постановление Правительства РФ от 08.11.2013 N 1005 вступает в силу с 1 января 2014 г. Обращаем внимание на то, что в соответствии с ч. 8 ст. 45 Закона N 44-ФЗ с 31 марта 2014 г. вступают в силу положения, касающиеся ведения реестра банковских гарантий (ч. 1.1 ст. 114 Закона N 44-ФЗ).
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Вводится реестр банковских гарантий.
Банковская гарантия, предоставляемая участником в качестве обеспечения заявки или контракта, должна быть включена банком в реестр банковских гарантий, размещенный в ЕИС (на официальном сайте) (ч. 8 ст. 45, ч. 1.1 ст. 114 Закона N 44-ФЗ).
Если информация о банковской гарантии отсутствует в указанном реестре, заказчик должен будет отказывать в ее принятии (п. 1 ч. 6 ст. 45 Закона N 44-ФЗ), что повлечет отказ в допуске к участию в закупке участника, представившего такую гарантию, или признание его уклонившимся от заключения контракта.
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1. Вводится нормирование в сфере закупок.
Под нормированием в сфере закупок понимается установление требований к закупаемым заказчиком товарам (работам, услугам). К их числу относятся требования:
- о предельных ценах товаров (работ, услуг) (ч. 1 ст. 19 Закона N 44-ФЗ);
- нормативных затратах на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов (ч. 1 ст. 19 Закона N 44-ФЗ);
- количестве, качестве, потребительских свойствах и иных характеристиках товаров (работ, услуг). Такие положения предусматриваются, чтобы избежать закупок предметов роскоши или установления заказчиком избыточных требований к потребительским свойствам (ч. 2 ст. 19 Закона N 44-ФЗ).
Постановлением Правительства РФ будут определены общие правила нормирования в сфере закупок, на основании которых Правительством РФ, высшими исполнительными органами государственной власти субъектов РФ, местными администрациями будут устанавливаются правила нормирования для обеспечения соответственно федеральных нужд, нужд субъектов РФ и муниципальных нужд (ч. 3, 4 ст. 19 Закона N 44-ФЗ).
2. Вводится банковское сопровождение контракта.
Данное условие должно будет включаться в контракт в определенных законом случаях (ч. 26 ст. 34 Закона N 44-ФЗ).
Под банковским сопровождением контракта понимается проведение банком контроля и мониторинга расчетов поставщика и всех привлекаемых в ходе исполнения контракта субподрядчиков, соисполнителей, а также доведение результатов этого контроля и мониторинга до сведения заказчика.

Примечание
Указанное определение дано в пп. "а" п. 2 проекта Порядка осуществления банковского сопровождения контрактов, а также случаев осуществления банковского сопровождения контрактов, предметом которых являются поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения федеральных нужд.

Постановлением Правительства РФ будут также установлены порядок осуществления банковского сопровождения контрактов, предусматривающий в том числе требования к банкам и порядку их отбора, условия договоров, заключаемых с банком, а также требования к содержанию формируемых банками отчетов (ч. 1 ст. 35 Закона N 44-ФЗ).
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С 1 января 2015 г. вступают в силу положения Закона N 44-ФЗ, регулирующие следующие сферы деятельности заказчиков и участников закупки.
1. Существенно изменяется и конкретизируется порядок планирования закупок, составления и утверждения планов закупок, обоснования закупок (ст. ст. 16, 17, 18 Закона N 44-ФЗ).
Согласно Закону N 44-ФЗ каждая государственная и муниципальная закупка должна быть запланирована. Заказчики будут обязаны помимо плана-графика утверждать план закупок на срок действия соответствующего закона о бюджете (ст. 17 Закона N 44-ФЗ).
В планах закупок будут указываться цели осуществления закупок, наименование объектов закупки, сроки (периодичность) осуществления закупок, объемы финансового обеспечения, а также некоторые иные сведения (ч. 2 ст. 17 Закона N 44-ФЗ). План закупок будет формироваться в процессе составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы РФ и утверждаться в течение 10 рабочих дней после доведения до заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством (ч. 7 ст. 17 Закона N 44-ФЗ).
Также у заказчиков возникнет законодательно закрепленная обязанность обосновывать все закупки, которые будут включаться в план закупок, план-график (ч. 1 ст. 18 Закона N 44-ФЗ). Заказчики будут обязаны доказывать соответствие планируемых закупок целям, указанным в ст. 13 Закона N 44-ФЗ:
- реализация государственных и муниципальных, международных программ;
- исполнение международных обязательств РФ;
- выполнение функций и полномочий заказчиков как государственных органов, органов управления внебюджетными фондами, местной администрации.
2. Конкретизируются и дополняются требования к содержанию и форме планов-графиков, порядку их формирования, утверждения и изменения.
Согласно планам закупок заказчики будут обязаны формировать планы-графики (ч. 2 ст. 21 Закона N 44-ФЗ). Требования к содержанию, порядку формирования, утверждения и изменения, форме таких планов-графиков предусмотрены ч. 1 - 10, 12 - 15 ст. 21, п. п. 1 и 2 ч. 4 ст. 38 Закона N 44-ФЗ.
С 1 января 2015 г. вступает в силу Постановление Правительства РФ от 21.11.2013 N 1044 "О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов-графиков закупок товаров, работ, услуг".

Примечание
Напомним, что до 1 января 2015 г. составление и размещение на официальном сайте планов-графиков осуществляются в соответствии с Порядком и формой, утвержденными Приказом Минэкономразвития России N 761, Казначейства России N 20н от 27.12.2011, с учетом особенностей, определенных Приказом Минэкономразвития России N 544 и Казначейства России N 18н от 20.09.2013 (ч. 2 ст. 112 Закона N 44-ФЗ).

3. Вводится необходимость включения в ЕИС информации о складывающихся на товарных рынках ценах товаров (работ, услуг) и размещаемых заказчиками при определении начальной (максимальной) цены контракта запросах цен (п. 16 ч. 3 ст. 4 Закона N 44-ФЗ).
Такая информация будет включаться в ЕИС в целях содействия заказчикам в определении и обосновании начальных (максимальных) цен контрактов с использованием метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка).
4. Вводится необходимость указания идентификационного кода закупки в плане закупки, плане-графике, извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, контракте и иных документах (ч. 1 ст. 23 Закона N 44-ФЗ).
Порядок формирования идентификационного кода закупки должен быть установлен Минэкономразвития России по согласованию с Минфином России. В настоящее время он не утвержден.
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С 1 января 2016 г. порядок осуществления закупок будет изменен следующим образом.
1. У заказчиков появится обязанность размещать в ЕИС планы закупок, планы-графики и информацию об их реализации (п. п. 1 - 3 ч. 3 ст. 4 Закона N 44-ФЗ).
До 1 января 2016 г. планы-графики подлежат размещению на официальном сайте для размещения информации о закупках (ч. 2 ст. 112 Закона N 44-ФЗ). Планы-графики будут размещаться в ЕИС после ее ввода в эксплуатацию. Сроки и порядок ввода в эксплуатацию ЕИС должны быть утверждены Правительством РФ. В настоящее время они не установлены.
2. Заказчикам будет запрещено осуществлять закупки, не включенные в планы-графики (ч. 11 ст. 21 Закона N 44-ФЗ).
Заказчики будут вправе осуществлять закупки исключительно в соответствии с информацией, которая содержится в планах-графиках.
3. Будут расширены функции ЕИС (п. 2 ч. 1 ст. 4 Закона N 44-ФЗ).
До 1 января 2016 г. ЕИС выполняет исключительно технические функции: по формированию, обработке, хранению и предоставлению данных участникам контрактной системы, обеспечению использования электронной подписи для подписания электронных документов, подачи заявок на участие в определении поставщика в форме электронного документа, открытия доступа к таким заявкам.
В последующем ЕИС также будет выполнять функции по обеспечению контроля за соответствием:
- информации об объеме финансового обеспечения согласно планам закупок информации об объеме финансового обеспечения, доведенном до заказчика;
- информации, включенной в планы-графики, информации, содержащейся в планах закупок;
- информации в извещениях о закупках, документации о закупках информации в планах-графиках;
- информации в протоколах определения поставщиков информации в документации о закупках;
- условий проекта контракта, направляемого в форме электронного документа участнику закупки, информации в протоколе определения поставщика;
- информации о контракте, включенной в реестр контрактов, условиям контракта.
4. Вводится необходимость общественного обсуждения отдельных видов закупок (ст. 20 Закона N 44-ФЗ).
Случаи, в которых общественное обсуждение закупок является обязательным, а также порядок такого обсуждения должны быть установлены Правительством РФ. В настоящее время такой порядок не утвержден.
Осуществлять закупки, подлежащие общественному обсуждению, без его проведения будет запрещено. По результатам обязательного общественного обсуждения могут быть внесены изменения в планы закупок, планы-графики, документацию о закупках или закупки могут быть отменены.
Закон N 44-ФЗ напрямую не закрепляет обязанность организации общественного обсуждения закупок именно за заказчиком. Таким образом, в настоящее время не представляется возможным определить, повлечет ли введение данной процедуры возникновение дополнительных обязанностей заказчика.
5. Вводятся порядок формирования и обязанность указания в извещении о закупке, реестре контрактов и реестре недобросовестных поставщиков идентификационного кода закупки (ч. 2 ст. 23, п. 3 ст. 42, п. 12 ч. 2 ст. 103, п. 5 ч. 3 ст. 104 Закона N 44-ФЗ).
После 1 января 2016 г. такой код будет формироваться с обязательным использованием кода бюджетной классификации, кодов общероссийских классификаторов, каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
У заказчиков возникнет обязанность указывать идентификационный код закупки в извещении о ее осуществлении, реестре контрактов, а также при направлении сведений для включения в реестр недобросовестных поставщиков.
6. Вводится обязанность уполномоченных органов исполнительной власти принять решение об осуществлении полномочий заказчика данными органами и их подведомственными заказчиками самостоятельно или с привлечением уполномоченных органов, уполномоченных учреждений (ч. 5 ст. 26 Закона N 44-ФЗ).
В случае принятия решения об осуществлении закупок с привлечением уполномоченных органов, уполномоченных учреждений таким органам, учреждениям будут переданы полномочия только на определение поставщиков либо на планирование и осуществление закупок в целом (включая определение поставщиков, заключение и исполнение контрактов).
7. Вступает в силу определение мониторинга закупок (ч. 1 ст. 97 Закона N 44-ФЗ).
Под мониторингом закупок будет пониматься система наблюдений в сфере закупок, которые будут осуществляться на постоянной основе посредством сбора, обобщения, систематизации и оценки информации об осуществлении закупок, в том числе о реализации планов закупок и планов-графиков. С вступлением в силу данного определения мониторинга закупок последний приобретет постоянный характер и будет включать мониторинг информации, размещаемой заказчиками в планах закупок и планах-графиках. Поскольку до 1 января 2016 г. у заказчика отсутствует обязанность размещать в ЕИС информацию о реализации планов закупок и планов-графиков, такая информация не может быть задействована в мониторинге закупок до указанного срока.
8. Конкретизируются полномочия органов исполнительной власти, осуществляющих функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов и контролю в сфере осуществления закупок (ч. 5 ст. 99 Закона N 44-ФЗ).
Если в отношении периода до 1 января 2016 г. Законом N 44-ФЗ установлено лишь то, что Казначейство России, финансовые органы субъектов РФ и муниципальных образований, органы управления государственными внебюджетными фондами осуществляют контроль в сфере закупок в пределах своих полномочий, то с 1 января 2016 г. на законодательном уровне закрепляются конкретные полномочия таких органов в указанной сфере. К ним будет относиться контроль за соответствием:
- информации об объеме финансового обеспечения в соответствии с планами закупок информации об объеме финансового обеспечения, доведенном до заказчика;
- информации, включенной в планы-графики, информации, содержащейся в планах закупок;
- информации в извещениях о закупках, документации о закупках информации в планах-графиках;
- информации в протоколах определения поставщиков информации в документации о закупках;
- условий проекта контракта, направляемого в форме электронного документа участнику закупки, информации в протоколе определения поставщика;
- информации о контракте, включенной в реестр контрактов, условиям контракта.
Предполагается, что данные полномочия будут осуществляться указанными органами посредством эксплуатации ЕИС (соответствующие функции ЕИС закреплены п. 2 ч. 1 ст. 4 Закона N 44-ФЗ). В таком случае введение данной формы контроля не потребует от заказчиков представления контролирующим органам дополнительных документов.
9. Расширение полномочий органов внутреннего финансового контроля по осуществлению контроля в сфере закупок.
Указанные органы будут осуществлять помимо ранее закрепленных за ними полномочий контроль за соблюдением заказчиками требований к обоснованию закупки (п. 1 ч. 8 ст. 99 Закона N 44-ФЗ).
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С 1 января 2017 г. у заказчика появится обязанность указывать наименование закупки при ее планировании и осуществлении в соответствии с каталогом товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд (ч. 4 ст. 23 Закона N 44-ФЗ). Формирование и ведение в ЕИС данного каталога будут обеспечиваться Минэкономразвития России. Порядок его формирования и ведения, а также правила использования будут установлены Правительством РФ. В настоящее время такой порядок не утвержден.




